	REPUBLIKA  HRVATSKA
Međimurska županija

Općina Orehovica          
	 
 
Razina
	 
 
22

	 
AKT: GODIŠNJI IZVJEŠTAJ O IZVRŠENJU PRORAČUNA
         ZA 2014. GODINU
	 
RKDP
	 
33312

	 
Zakon o proračunu (NN 87/08,136/12 i 15/15) članak 108. stavak 1. točka 6
	 
Matični broj
OIB
	 
02542587
99677841113

	 
	 
Žiro račun
	 
2340009-1860500004


OBRAZLOŽENJE OSTVARENJA PRIHODA I PRIMITAKA, 
RASHODA I IZDATAKA

ZA RAZDOBLJE 01.01.-31.12.2014

Proračun Općine Orehovica za 2014. godinu usvojen je na 5. sjednici Vijeća Općine Orehovica održanoj dana 17.12.2013 godine. Nadalje, 1. Izmjene i dopune Proračuna Općine Orehovica, Općinsko vijeće Općine Orehovica donijelo je na 10 sjednici Općinskog vijeća Općine Orehovica dana 22.12.2014. godine. 
Tim izmjenama i dopunama proračuna Općine Orehovica planirani su ukupni prihodi i primitci u iznosu od 5.784.873,43 kuna, te  ukupni rashodi i izdaci u iznosu od 5.689.176,00 kn. Razlika viška prihoda planirana je za pokriće manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 95.697,43 kn.
I PRIHODI I PRIMITCI
	U obračunskom razdoblju I-XII mjesec 2014. godine ostvareni su ukupni prihodi/primici u iznosu od 5.485.066,78 kn što je 100,09 % ostvarenja godišnjeg plana.

	U odnosu na isto obračunsko razdoblje prošle godine ostvareni su ukupni  prihodi  veći  za 1.706.542,00 kn ili 45,2%

	Veća odstupanja od 10% od ostvarenja u izvještajnom razdoblju prethodne godine na prihodovnoj strani desila su se većim dijelom zbog provođenja drugih i različitih aktivnosti u ovom izvještajnom razdoblju nego su to one bile u istom razdoblju prošle godine kako slijedi:

	 konto 6111 - Porez i prirez od nesamostalnog rada - u istom razdoblju ove godine ostvareno je 94.613,00 kuna više nego prošle godine. Porezni  najvećim dijelom zbog mijenjanja propisa u dijelu porezno priznatih olakšica, te smanjenog broja poreznih prijava, pa tako i povrata istoga, te je time  u 2014. godini povrat istoga bio manji. Isto tako, učinkovitija naplata poreznih prihoda u 2014. godini pridonijela je boljem punjenju proračuna tim prihodima. 

	Porez na imovinu - u odnosu na isto proračunsko razdoblje prošle godine prihodi su manji za 21.437,00 kn što je rezultat smanjenja povećane kupnje/prodaje nekretnina na području Općine Orehovica.

	U 2014. godini Općina Orehovica je prihodovala 15.150,00 kuna prihoda za provođenje projekta Vijeće EU - "Kulturni potencijali za socijalno uključivanje Roma" - koja sredstva su namijenjena za plaću lokalnog koordinatora . Navedeni prihodi su za 449.062,00 kuna manji nego u istom razdoblju prošle godine, iz razloga što je Općina Orehovica u prošloj godini prihodovala prihode za 6. obračunsko razdoblje projekta ROKIC:DROM.

	U 2014. godini prihodovano je 1.618.691,00 kuna tekućih pomoći kako slijedi:  za provođenje programa predškole 13.520,00 kuna, za funkcioniranje Vijeća romske nacionalne manjine 2.200,00 kuna, za priključke na TS 15.525,00 kuna, za Dom kulture Orehovica od Ministarstva regionalnoga razvoja 99.000,00 kn, za energetsko certificiranje zgrada 7.434,50 kn, od Fonda za zaštitu okoliša za sanaciju deponije u romskom naselju 823.726,25 kuna, te 141.080,03 za istu sanaciju od Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina RH.

	Pomoć za drva od Međimurske županije prihodovana je u iznosu od 153.450,00 kuna, tekuće pomoći Međimurske županije prihodovne su u iznosu od 152.755,36 kuna te 210.000,00 kuna tekuće donacije Međimurske županije za sanaciju deponije u romskom naselju.

	Kapitalne pomoći iz proračuna u 2014. godini bile su u odnosu na 2013. godinu veće za 537.472,00 kn najvećim dijelom zbog velikog angažmana čelnika Općine Orehovica, javljanja i apliciranja projekata po raspisanim natječajima resornih ministarstava, a koji su prepoznati i financijski popraćeni, ali ne u traženim iznosima.

	Kapitalne pomoći prihodovane su u ukupnom iznosu od 1.057.472,00 kuna kako slijedi: 170.597,00 kn od Ministarstva gospodarstva za Adaptaciju i dogradnju Društvenog doma u Vulariji, 200.000,00 kuna Ministarstva kulture za Adaptaciju i dogradnju Društvenog doma u Vulariji,75.500,00 od Ministarstva graditeljstva za staze na grobljue u Orehovici, 150.000,00 kn od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europrske unije za Društveni dom Vularija, 361.375,00 kuna Ministarstva regionalnoga razvoja za projektnu dokumentaciju za Jezerčicu, te 100.000,00 kuna Međimurske županije za Društveni dom Vularija

	Naknada za korištenje nefinancijske imovine u ovom obračunskom razdoblju naplaćena je u ukupnom iznosu od 306.903,00 kune tj  za 97.960,00 kn više nego u istom obračunskom razdoblju prošle godine, najviše iz razloga što je u 2014 godini Općina Orehovica počela naplaćivati naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina od firme Tegra, te je u 2014. godini ukupno naplatila 84.526,91 kn zajedno sa obračunatim zaostatcima prijašnjih godina.

	Prihod ostvaren od naplate "kazni" za legalizaciju nelegalno izgrađenih objekata u istom razdoblju 2013. godine prihodovan je u iznosu od 27.380,00 kuna, dok je u istom razdoblju 2014. godine naplaćeno 78.015,00 kuna ili 50.635,00 kune više.

	Komunalni doprinosi su u istom razdoblju prošle godine naplaćeni u iznosu od 71.220,00 kn, dok je u istom razdoblju 2014. godine naplaćeno267.164,00 kuna više tj 338.384,00 kune. Povećana naplata komunalnoga doprinosa rezultirala je činjenicom da su se intenzivirale aktivnosti oko dovršavanja postupaka legalizacije nezakonito izgrađenih građevina, te se je i razrez istoga povećao.

	Dospjelih, a nenaplaćenih prihoda od komunalnoga doprinosa bespravno izgrađenih građevina u romskom naselju s krajem 2014. godine bilo je u iznosu od 26.545,34 kuna, koja naplata istih je vrlo teška zbog nemogućnosti ovršivanja dužnika čiji su prihodi samo socijalne prirode (dječji doplatak, socijalne pomoći).

	Prihodi od komunalne naknade manji su za 22.535,00 kuna  (2013 - 314.971,00 kuna, a 2014 - 292.436,00 kuna) u odnosu na isto obračunsko razdoblje prošle godine. Unatoč tome što se kontinuirano provode mjere prisilne naplate, teška gospodarska situacija pridonijela je činjenici da se sve teže naplaćuju dugovanja dužnika za komunalnu naknadu i naknadu za uređenje voda.

	Najveće odstupanje na prihodovnoj strani u odnosu na isto obračunsko razdoblje prošle godine vidljivo je na kontu 7212 - Poslovni objekti, za  iznos od 521.300,00 kuna. Naime, u prošloj godini u istom razdoblju je prodan poslovni prostor u Podbrestu, dok ove godine takovih prodaja nije bilo.

	Iako je Komisija Vlade Republike Hrvatske donijela odluku da Općina Mala Subotica po pozitivnim zakonskim propisima Republike Hrvatske treba spram Općine Orehovica isplatiti 34,79 % prihodovanih sredstava od prodaje stanova za koje je postojalo stanarsko pravo, a sve po kriterijima podjele imovine bivše Općine Čakovec spram broju stanovnika na novonastale općine, Općina Mala Subotica i dalje osporava dugovanje, odnosno ne daje financijsko izvješće koliko su sredstava prikupili tj. koliko trebaju spustiti na žiro račun Općine Orehovica, pa je Općina Orehovica bila prisiljena podići tužbu na trgovačkom sudu u Varaždinu. U tijeku 2012. godine predmet je zbog prezauzetosti trgovačkog suda u Varaždinu preseljen na rješavanje u Bjelovar, koji pak je dana 06.03.2014. godine riješio i oglasio se je nenadležnim za rješavanje ovoga spora, ukinuo je provedene radnje u postupku i odbacio tužbu. 

	Nakon toga dana 23.05.2014 Ministarstvu uprave, ministru Arsenu Bauku odaslali smo zamolbu za pravnim savjetom u kojem ga molimo da nas hitno uputi, te nedvosmisleno utvrdi model po kojemu bi Općina Orehovica naplatila svoja potraživanja. Do dana današnjega, i nakon požurnica nismo uspjeli dobiti nikakvo ni usmeno, a kamoli pismeno očitovanje navedenog ministarstva. Ovlašteni odvjetnički ured Zdenka Jukić dostavio je izvješće o stanju predmeta, između ostalog nas obaviještava da je cijeli predmet Trgovački sifd u Bjelovaru ustupio Visokom trgovačjkom sudu u Zagrevu, te da  i dalje pokušava iznaći najefikasniji pravni put za rješavanje navedenoga spora. Požurnice za hitno rješavanje upućuju se u pravilu svaka dva mjeseca.  Iato tako dana 07.11.2014. godine Općina Orehovica odaslala je saborskom zastupniku Dragutinu Glavina zamolbu za rješavanjem predmeta, koji odgovor još nije stigao.


II RASHODI/IZDATCI

	U obračunskom razdoblju I-XII mjesec 2014. godine ostvareni su ukupni rashodi u iznosu 5.541.458,19 kuna, što je 97,47% godišnjeg plana.

	Neutrošena sredstva (žiro račun i blagajna) na početku obračunskog razdoblja iznosila su 142.327,29 kune, a krajem obračunskog razdoblja iznose 55.722,76 kuna. 

	Navedena stanja sredstava na početku i na kraju obračunskog razdoblja sadrže sredstva Hrvatskih voda d.d. za koje se ubire naknada za uređenje voda, a ne iskazuje se niti u prihodima, niti u rashodima proračuna.

	Stanje nepodmirenih obveza na početku 2014. godine iznosilo je 1.427.011,68 kuna, a na kraju 2014. godine  iznosi 706.809,14 kuna, od čega su veće obveze: 327.226,31 kuna nedospjela glavnica zajma pri Erste banci kojemu glavnica dolazi na naplatu mjesečno,  75.000,00 kuna ze za sanaciju deponije u romskom naselju prema poduzeću Čakom d.o.o.,  obveze za kamate za primljeni zajam pri Erste banci 18.310,89 kuna, ostale nespomenute obaveze (Hrvatske vode) - 153.414,50 kn, obaveze za zaposlene 39.192,12 kuna, obveza za nabavu nefinancijske imovine 20.364,88 kuna, obveze za sufinanciranje dječjih vrtića 21.038,01 kuna,  te ostale obveze 52.262,43 kuna. Za napomenuti je da je Općina Orehovica u 2014. godini uspjela podmiriti dospjele glavnice kratkoročnog kredita tvrtci Univerzal d.o.o. Varaždin u iznosu od 300.000,00 kn, te kratkoročnu pozajmicu od Međimurske županije u iznosu od 155.267,77 kuna, dok su ostale obveze podmirivane prema dospijeću.

	Tijekom izvještajnog razdoblja općina nije imala prihode od vlastite djelatnosti, jer nema ustrojenu takovu djelatnost. Općina nije davala nikakve zajmove. 

	Veća odstupanja od 10% od ostvarenja u izvještajnom razdoblju prethodne godine na rashodovnoj strani proračuna Općine Orehovica desila su se u većim dijelom zbog provođenja drugih i različitih aktivnosti u ovom izvještajnom razdoblju nego su to ona bila u istom razdoblju prošle godine kako slijedi:

	Rashodi za zaposlene iznose 426.981,00 kuna i manji su za 189.561,00 vz razloga što je općina Orehovica u 2014. godini zapošljavala manji broj djelatnika  pripadnika romske nacionalne manjine na javnim radovima, za koje plaću u ukupnom iznosu osigurava Hrvatski zavod za zapošljavanje. Za razdoblje od 01-12/2014 godine općina Orehovica je za javne radove participirala iznos od 230.961,92 kn. Isto tako, od 1.5.2013-31.12.2013. godine Općina Orehovica je u okviru projekta Vijeća EU pod nazivom "Kulturni potencijali za socijalno uključivanje Roma" zaposlila jednu djelatnicu do 31.12.2014. godine, čije ukupne izdatke za plaću financira Vijeće EU, dok u 2014. godini takovoga zapošljavanja nije bilo.

	Usluge tekućeg i investicijskog održavanja u 2014. godini iznosili su 1.812.696,00 kuna i veći su za 643.120,00 kuna. Navedeno povećanje većim dijelom je nastalo zbog provođenja projekta sanacije deponije u romskom naselju koja je investicija iznosila 1.372.877,07kuna. Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost je navedeni projekt sufinancirao sa 60% sredstava tj u iznosu od 823.726,25 kuna.

	Rashodi u poslovne objekte u odnosu na isto razdoblje 2013. godine veći su za 840.452,00 kuna što je rezultat prvenstveno kapitalnih  prihoda iz državnoga i županijskoga proračuna, te povećane naplate komunalnoga doprinosa.
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